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MINISTERIO PUBLICO

do-Estado do Parand

32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CORNELIO PROCOPIO

Oficio n° 1190/2017 Cornélio Procopio, 28 de dezembro de 2017.

Ref.: Procedimento Administrativo n° MPPR-0043.17.000749-6

llustrissimo Senhor:

Pelo presente, o Ministério Publico do Estado do Parana,
através da 32 Promotoria de Justica da Comarca de Cornélio Procopio, com
atuagdo perante o PATRIMONIO PUBLICO, encaminha a Vossa Senhoria as
Recomendagdes Administrativas n® 17/2017 e 18/2017, referentes aos autos de
Procedimento Administrativo n® MPPR-0043.17.000749-6, para ciéncia e adogéo

de providéncias nos prazos nelas assinalados.

Atenciogamente,

CAIO MARCELO

Promotor Substituto

CAMARA MUNICIPAL DE LEOPOLIS

A/C: SR. PRESIDENTE

Rua Pedro Domingues de Souza, n° 374 — Centro
CEP 86.330-000 Lec')pblis — Parana

32 Promotoria de Justica da Comarca de Cornélio Procopio
Avenida Santos Dumont, 903 — Telefone/Fax: (43) 3523-5814
- CEP 86.300-000 Cornélio Procépio — Parana

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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mesma Carta Constltucmnal bem como no artlgo 120 mc1so II da Constltulgao do

Federal n° 8 625 de 12 de feverelro de 1993 0 qual faculta ao Mlnlsteno Pubhco

MINISTERIO ,’PUBLICO

do Estado do Parand

ECOMENDAQAO ADMINISTRATIVA N° 17/2017
- Ref Procedlmento Adm1mstrat1vo n" MPPR- 043 17. 000749-6
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N BT e} MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA por seu
Promotor Substltuto que adlante assma, no uso de suas atnbuu;oes legals pelas A
Resoluc;@es n® 5525/2015 e n" 0877/2016 da douta Procuradona—Geral de ]ustlga do ‘
Estado Parana e n° 164/2017 do Conselho Naaonal do Muusteno Pubhco, no amblto '
do Procedlmento Admlmstratlvo n" MPPR-OO43 17 000749 6 o
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CONSIDERANDO o contldo no art1go 127 da Constltuxgao Federal,

que dlspée que “o Mmzsterzo Publzco é znstztuzgao permanente, essenczal a fungao S

. ]urzsdzczonul do Estado, mcumbzndo-lhe a defesa ‘da ordem’ ]urtdzca, do regmle

[ democrattco e dos mteresses sociais e mdwzduats mdzspomvezs
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CONSIDERANDO o arhgo 27 paragrafo tinico, inciso IV da Lei-

expedlr recomendagao admmlstratlva aos orgaos da adnumstragao pubhca federal'

estadual e mumc1pal \requlsltando ao destmatarlo a adequada e 1med1ata dlvulgagao, :

- e .‘ i
N . P . . e A K .
P PN CAE . : s Y

Lo |
; . ' e
: . . . N . ; B
N . ‘ ' s :
’ . .

ll’apel reciclado; menorcusto ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranc

CONSIDERANDO o artigo 2¢ caput, da Lei Complementar n® 85, de

- - 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fung¢bes atribuidas ao Ministério

Publico, reforca aquelas previstas na Constituicdo Federal e Estadual e na' Lei

Organica Nacional; 'n

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, ‘

em seus artigos 67, § 1%, inciso III, e 68, inciso XIII, item 10, dispde que ao Promotor
de Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas

~ reclamagoes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou

judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou orgdos competentes” e “efetuar a articulagio

entre os 6rgdos do Ministério Publico e entidades piiblicas e privadas com atuagio na sua

area’’;

CONSIDERANDO que tem sido amplamente divulgado pelas
midias que algumas Prefeituras e Camaras Municipais tem gastos excessivos e
imorais com o pagamento de diarias e custeio de inscrigbes para servidores e

vereadores realizarem cursos de vérios dias, principalmente na capital do Estado;

CONSIDERANDO que a participagao emr Cursos por servidores
ptblicos ¢ atividade de extrema importincia para seu aperfeicoamento e
consequente melhoria dos sérvic;os puiblicos, estand‘o‘em sintonia com o principio da
eﬁc.iéncia. Contudo, o afastamento do servidor nao pode prejudicar 6 bom
andamento. das suas atividades, nem onerar sobremaneira o ente publico que o

remunera,;

CONSIDERANDO que a funcao precipua do vereador € legislar e

fiscalizar o Poder Executivo, representando os interesses da populagdo e que

2 s
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranci
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qualquer ,at1v1dade dlversa que gere um gasto extra para : a admmlstragao pubhca, |

tais como a mangao e partlmpagao em: cursos, deVe se dar com Cautela e
i L AN .
' responsablhdade, em observanc1a aos pI‘ll’lClplOS basﬂares do ordenamento ]undlco,

i .
1

mals precxsamente da morahdade e econon:uadade, S e

‘ CONSIDERANDO que o duodec1mo orgamentano repassado ao

z

Poder Leglslatlvo mensalmente é verba publlca, ou seJa, dmhelro que pertence ao

povo, deve ser~ tlhzado cnterlosamente para o pagamento dos gastos de :
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v ‘manutengao do 6rgdo, ndo estando a dlspomgao dos vereadores para dele usufrmrem .

‘..de ‘forma desnecessana e desmedlda c?m a percepgao de dlanas, que nio se -

?relac1ona1’n com as at1v1dades essenc1als da Camara, I
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CONSIDERANDQ que o custelo das despesas das Camaras, \nao
..r;r\as vezes, e menor ~do que 0 Valor recebldo na forma de duodeamo, gerando uma -
sobra de dmhelro no Poder Leglslatlvo, saldo este que deve retomar aos cofres

) pubhcos para ser uuhzado pelo Mummplo no atendunento das nece351dades basrcas - |
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dos c1dadaos, como melhona dos servn;os de saude, educag:ao, entre outros, posto oy
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CONSIDERANDO que o Tnbunal de Contas do Estado do Parand, -
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por mem da Escola» de Gestao Pubhca, dlspomblhza serv1dores de. forma gratulta

4 param u-ustrarem Cursos de aperfelgoarrmnto nos Mumaplos, bem como “oferece’

vanos cursos na modahdade on lme em sua plataforma eletromca, assm como Outros '

—
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parancd

‘esferas Legislativa e Executiva, também oferecem cursos completos’na modalidade
on line, o que evitaria o dispéndio com diérias e afastamento dos servi¢os por muitos

dias;

CONSIDERANDO que os cursos presenciais de varios dias,
custeados pelo ente municipal, contribui para a dita “farra das diarias”, que tanto
onera a administragdo pubica e que, além de enriquecer terceiros, enriquece 0s
agentes publicos que fazem uso destas verbas como uma pratica reiterada, sem
qualquer limite, visando exclusivamente a complementagdo de salario, o que é

absolutamente imoral;

CONSIDERANDO que essa matéria merece atencdo especial
notadamente pbrque tem sido vista como um escoadouro do dinheiro publico,

resolve expedir a presente

Expede a presente RECOMENDACAQO ADMINISTRATIVA

aos Senhores Prefeitos e Presidentes da Camara Municipais, a fim

\de que:

1 - No caso de comprovada necessidade de realizagao de

aperfeicoamento dos servidores e vereadores por meio de cursos, seja dada

preferéncia para cursos de capacitacdo gratuitos oferecidos pelo Tribunal de Contas

do Estado do Parand e outros orgios estaduais ou federais ou, na sua

impossibilidade, para cursos a distdncia na modalidade orn line, -evitando o

pagarhento’ frequente e abusivo de inscrigoes e diarias, tendo sempre por base o0s

principios da moralidade e da economicidade aos cofres publicos.

‘U

Papel reciclado, menor custo ambiental.



do Estado do Parancd

2 - Seja dada ampla publicidade a presente recomendagao,

divulgando-a no sitio eletrénico do ente publico, leitura em plendrio na Camara de

Vereadores, ciéncia pessoal a todos os Secretarios Municipais, entre outros.

Consigna-se que Chefe do Poder Executivo/Legislativo devera
comprovar perahte a esta Promotoria de Justiga, no prazo assinalado, que foi dada
ciéncia para todos os Vereadores/Secretdrios Municipais sobre o teor desta

Recomendacdo Administrativa, mediante assinatura deles em copia.

3 - Seja dada ciéncia da presente recomendagao ao titular do 6rgao

de controle interno, comunicando-se esta Promotoria de Justica.

Outrossim, estabelece-se o prazo de 30 (trinta) dias para que a

autoridade municipal se manifeste acerca da observéancia da presente recomendagao.

Cornélio Procopio, 22fde Ddzethbrd de 2017.

Promotor Substituto

MINISTERIO PUBLICO

Papel reciclado, menor custo ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

cdo Estado do Parand

'RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 18/2017

Ref. Procedimento Administrativo n® MPPR-0043.17.0007_49-6‘

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor Substituto que adiante assina, no uso de suas atribuigbes legais pelas
Resolugdes n? 5525/2015 e n® 0877/2016 da douta Procuradoria-Geral de Justica do
Estado Parana e n® 164/20i_7 do Conselho Na{cional do Ministério Publico, no ‘ém-bito

do Procedimento Administrativo n® MPPR-0043.17.000749-6;

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicao Federal,
que dispde que “o Ministério Piblico é instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso II, da
mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso II, da Constituicao do
Estado do Parand, que atribuem ‘ao Ministério Ptblico a fungdo institucional de “zelar '
pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevincia piblica aos:
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessirias a sua

garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei
Federal n? 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, 0 qual faculta ao Ministério Publico
expedir recomendagdo administrativa aos ¢rgaos da administragao publica federal,

estadual e municipal, requisitando ao destinatario a adequada e imediata divulgacao;

‘_I
Q
lado, menor custo ambiental.
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranca

CONSIDERANDO o artigo 2% caput, da Lei Complementar n° 85, de
. 27 de dezembro de 1999, que antes de-elencar fun¢Ges atribuidas ao Ministério
Publico, reforca aquelas previstas na Constituicio Federal e Estadual e na Lei

Organica Nacional;

CONSIDERANDO que 0 mesmo diploina legal supramencionado,
“\em seus artigos 67, § 19,‘ inciso III, e 68, inciso XIII, item 10, dispée que ao Promotor
de Justica incumbe, re;pectivamente, “atender ‘a qualquer do povo, -ouvindo suas
reclamagdes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou
judicial, ou encaminhando-as as au toridades ou 0rgaos co'mpetentes " e “efetuar a articulagao

- entre os drgdos do Ministério Piiblico e entidades piiblicas e privadas com atuagdo na sua

area’’;

CONSIDERANDO a necessidade de submissio dos atos
administrativos ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros 6rgaos

legitimados, incluindo-se o Ministério Publico; \

CONSIDERANDO que essa matéria .merece atengdo especial
notadamente porque tem sido vista como um escoadouro do dinheiro ptiblico em

razdo da falta de disciplinamento; .

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

aos Senhores Prefeitos e Presidentes da Cémara Municipais, a fim

de que:

zz

Papel reciclado, menor custo ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parandad

1 — Para a concessao de diarias devera haver expressa autorizagao e

regulamentagao em ato legislativo proprio, o qual devera ser encaminhado a esta

Promotoria de Justica no prazo assinalado.

2 — A concessao de' didrias objetiva custear despesas de viagens e
estadas para desempenho de atividades em carater eventual, transitério e em razao
de servigo, para localidade diversa de sua sede ou circunscrigao.

: : P
3 — As diarias serao concedidas de acordo com o interesse publico,

evidenciado pelo cumprimento dos deveres proprios do cargo.

4 - Diarias cobrem despesas com alimenta¢do, hospedagem e

transporte urbano nos limites da cidade de destino. -

5 — Em ndo havendo veiculo oficial, podera haver o custeio das

‘passagens ou o pagamento de transporte locado, desde que precedido de processo

licitatorio.

6 - O ATO DE CONCESSAO emitidolapés a autorizagao do Prefeito
ou do Presidente da Camara deverd conter: beneficiario (nome, cargo, CPF,
matricula, por exemplo), objetivo da viagem, periodo de afastamento, origem e

- destino, quantidade de diarias e valor.

6.1 — Quando o beneficiado com a diéria for o Prefeito, este devera
solicitar a emissdo de empenho ao setor de contabilidade, seguindo os demais
tramites previstos para os servidores, sempre com a apreciagio posterior pelo

Controle Interno. \

Papel reciclado, menor cuslo ambiental.
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MINISTERIO‘ PUBLICO

do Estado do Parand
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6 2 Quando 0 beneﬁc1ado (zom a d1ar1a f0r o Presxdente da Camara,

este devera enderegar seu requenmento a Mesa D1retora, nos moldes prev1stos para -
L osdemalsvereadores B I e
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7 - Em hlpotese algg podera ser autonzada ai concessao de

mdemzagoes ap Gs reahzagao do evento que deu orlgem ao pedldo, salvo no caso .

/

de venﬁcagao de despesas unprev151vels ede forga malor, dev1damerite ]ustxﬁcadas e .

documentadas

+ '8 - A autorizagdo para a’- concessio de didrias pressupde,
1 . o T ‘ o ST R LT o )

obngatorlamente B S B R

-

v 8.1 - compatlblhda&ie;,dos motivos do deslocamento com o interesse
~publico; . -

1
. J

Co 8. 2 - correlac;ao enh'e o motlvo do deslocamento e as atr1bu1<;oes do
Ry T

~ ' -

9 - Nos termos da Lel Estadual no 16 595/2010 o pagamento de
d1arlas devera ser pubhcado no orgao oﬁc1al de unprensa do respectlvo ente, \com
mdxcagao do nome do beneﬁc1ar1o< cargo ou fungao que exerce, desuno, gnodo de

afastamento, at1v1dade a ser desenvolwda, valor despendldo eo numero do processo R
admuustratlvo a que se refere a autonzagao. A

DLt ’ K o o s .
. e A S v . .

SRS - 10 — Didrias serdo concedidas por dia de.afastamento, se houver’
‘ . pernoite. Co o A : .

\.
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

11 — Para efeito de concessdo de didria devera ser incluido o dia da-

viagem de ida até o dia de retorno.

12 — Nio excederd a metade do valor da diaria, quando nao houver
pernoite fora do local de origem, na data do retorno, ou quando a hospedagem for,
custeada por érgdo ou entidade da Administragdo Ptiblica ou terceiros.

13 — O pagamento no caso de deslocamentos que incluam finais de

semana ou feriados sera excepcional, devendo estar expressamente justificado.
14 — As despesas de diarias deverdo seguir o rito da Lei Federal n®
4.320/64: concessao mediante EMPENHO PREVIO, emissio de NOTA DE

LIQUIDACAO e de ORDEM DE PAGAMENTO pelo ordenador de despesa.

15 — Diarias deverdo ser concedidas dentro dos limites do Crédito

Orcamentario.

16 — Deverd haver um limite mensal, dentro da razoabilidade e
guardadas as-especificidades de cada fungao, de viagens para que nao venha a

configurar complementagao de salario.

17 — Em caso de cancelamento da viagem, retorno antes do prazo
previsto, ou creditamento de valores fora das hipoteses autorizadas, as diarias
recebidas em excesso ou indevidamente deverdo ser restituidas em prazo razoavel

e . . . . ap N\
de, no maximo, 05 (cinco) dias, com a devida justificativa.

Papel reciclado, menor custo ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

18 — Na hipotese de o beneficiario nao proceder de oficio a restituigao
no prazo fixado no ato legislativo, o0 mesmo ficara sujeito ao desconto do valor

respectivo em folha de pagamento, acrescido de juros e correcao monetaria.

19 - O beneficiario da diaria, ao final da missdao, devera apresentar

dentro do prazo de, no maximo, 05 (cinco) dias apos o retorno:

19.1 - o atestado ou certificado de frequéncia que comprove a
participagdao no evento que motivou a viagem ou outro documento que lcertiﬁque a

presenca do beneficiario no local de destino, conforme solicitagao prévia da diaria;
/

19.2 - relatorio circunstanciado das atividades desenvolvidas

durante o periodo de afastamento.

20 — A legislagdo devera prever que a omissdo na apresentagao da
documentagio acima implicard no desconto em folha de pagamento do valor

recebido.

21  Obrigatoriedade de PRESTACAO DE CONTAS, a qual devers

ser realizada no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, acompanhada de cupons,
notas fiscais correspondentes, preenchimento do diario ‘de bordo quando o

deslocamento se der com veiculo oficial.

22 — O ato legislativo devera fixar a quantidade maxima de didrias a

-

serem pagas por ano, més e semana a cada agente publico.

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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do Estado do Parancd

23 — Em hipotese alguma devera se admitir pagamento de didria a
pessoa que ndo seja agente publico do orgao/ente/entidade concedente da diaria,

salvo o caso de servidor cedido.

24 - Seja dada ampla publicidade a presente recomendacio,

divulgando-a no sitio eletronico do ente publico, leitura em plenario na Camara de

Vereadores, ciéncia pessoal a todos os Secretarios Municipais, entre outros.

Consigna-se que- Chefe do Poder Executivo/Legislativo devera

comprovar perante a esta Promotoria de Justica, no prazo assinalado, que foi dada

ciéncia para todos os Vereadores/Secretdrios Municipais sobre o teor desta

Recomendagdo Adrinistrativa, mediante assinatura deles em copia.

Outrossim, estabelece-se o prazo de 30 (trinta) dias para que a

autoridade municipal se manifeste acerca da observancia da presente recomendacao.

Cornélio Procopio, 22 dd Dez de 2017.

Caio Marcelo Santana
Promotor Substituto

Papel reciclado, menor custo ambiental.



